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المفاتيح:
دعوى - قبول شكلي - صحيفة الدعوى - مشتملات الصحيفة - عدم استيفاء صحيفة الدعوى بيان موضوع 

الدعوى وما تطلبه المدعية وأسانيده يُوجِب الحكم باعتبار الدعوى كأنْ لم تكن.

)VD-282-2020( القرار رقم

 )V-10751-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــات الربــع 
ــة  ــت النصــوص النظامي ــة القيمــة المضافــة - دل ــي مــن عــام 2018م لأغــراض ضريب الثان
علــى أنــه عنــد رفــع الدعــوى يجــب أن تســتوفي صحيفتهــا موضــوع الدعــوى ومــا يطلبــه 
المدعــي وأســانيده - عــدم قيــام المدعــي بتحريــر دعــواه علــى نحــوٍ وافٍ تنتفــي معــه 
الجهالــة والإبهــام والغمــوض فــي المدعــى بــه يجعــل الدعــوى كأنْ لــم تكــن - طلبــت 
الدائــرة مــن المدعيــة تحريــر دعواهــا بشــكل واضــح حتــى يتســنى لهــا النظــر فــي طلباتهــا 
ــا وواجــب  والفصــل فيهــا. مــؤدى ذلــك: اعتبــار الدعــوى كأنْ لــم تكــن - اعتبــار القــرار نهائيًّ
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

ــة. الضريبي

المستند:

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

المادة )49( من نـــــظام ضـــــريبة القيمــة المضافــــة. -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/08/30م(،  الموافق  )1442/01/11هـ(  الأحد  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 

دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

2

أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم بتاريخ 2019/10/20م.

الشركة  مدير  بصفته   )…( رقم  وطنية  هوية   )…( أن  في  الدعوى  هذه  وقائع  تتلخص 
م بلائحة دعوى تضمنت الاعتراض على فرض  المدعية بموجب سجل تجاري رقم )…(، تقدَّ

غرامات الربع الثاني من عام 2018م لأغراض ضريبة القيمة المضافة.

وقد أوجزت المدعى عليها ردها كالآتي: »أولً: الدفع الشكلي: لم تقُم المدعية بتقديم 
طلب مراجعة لدى الهيئة على الغرامات المرتبطة بالفترة الضريبية محل الدعوى، وعلى 
إثر ذلك لم يصدر قرار من الهيئة حيال تلك الغرامات، وكما هو معلوم بأنه وفقًا للقواعد 
العامة للتظلم من القرارات الإدارية، فإنه يجب على المدعية ابتداءً التقدم باعتراضها لدى 
الهيئة العامة للزكاة والدخل، قبل تقديم دعواها للأمانة العامة للجان الضريبية، وهذا 
الإجراء يتفق مع المبدأ المستقر في القانون الإداري والذي يلزم ذوي الشأن بالتظلم 
لدى جهة الإدارة ابتداءً »التظلم الإداري«. فضلً عن ذلك فالمادة )50( من نظام ضريبة 
القيمة المضافة نصت على أنه »… تتولى الهيئة مسؤولية إدارة وفحص وتقييم وتحصيل 
الضريبة، ولها في سبيل ذلك اتخاذ ما تراه من إجراءات«، كما أن المادة )26( من نظام 
دت على أحقية الهيئة في إجراء إعادة التقييم الضريبي للخاضع  ضريبة القيمة المضافة أكَّ
للمبادئ  الرجوع  يتم  النص  غياب  ظل  في  أنه  كما  عليه،  الاعتراض  وإجراءات  للضريبة 
العامة للمرافعات ذات العلاقة، حيث إن التظلم في مفهوم قواعد المرافعات أمام 
ديوان المظالم: هو إلزام صاحب الشأن قبل رفع الدعوى بتقديم طلب، أو التماس، إلى 
الجهة الإدارية بهدف إعادة النظر في قرارها الذي ينازع في مشروعيته. بالإضافة إلى أن 
بوابة الأمانة العامة للجان الضريبية قد أشارت إلى ضرورة تقديم الاعتراض ابتداءً لدى 
الهيئة فيما يخص التظلمات المتعلقة بغرامات مرتبطة بربط. وهذا بالتالي يجعل رفع 
الدعوى أمام الأمانة قبل استيفاء هذا الإجراء معيبًا شكلً. ثانيًا: الطلبات: بناءً على ما 

سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم بعدم قبول الدعوى«.

المرئي عن  التقاضي  الجلسة طبقًا لإجراءات  انعقدت   وفي يوم الأحد 1441/12/19هـ 
 )…( رقم  وطنية  هوية   )…( بمشاركة  وذلك  الدعوى،  نظر  الطرفان  رغب  وحيث  بُعد، 
بصفته مدير الشركة المدعية بموجب سجل تجاري رقم )…(، ومشاركة ممثل المدعى 
ن فيها طلباتها،  عليها )…(، وحيث طلبت الدائرة من المدعية تقديم صحيفة دعوى تبيِّ
وتوضح فيها كيفية تلقي الضمان البنكي من الهيئة، وتكليف المدعى عليها بالرد على 
مذكرة المدعية وطلباتها. وقررت الدائرة التأجيل إلى 2020/08/18م الساعة 1م. وفي 
اليوم المحدد حضر السابق حضورهما، وانعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وقد طلبت الدائرة من المدعية كفرصة أخيرة 
نها  م بصحيفة دعوى مستقلة عن الفترة الضريبية محل هذه الدعوى، وأن تضمِّ أن تتقدَّ
ت  تلقَّ التي  بالوسيلة  الدائرة  تزويد  بالمستندات، مع  دةً  اعتراضها وطلباتها مؤيَّ أسبابَ 
نهاية  قبل  منها  المطلوب  ترفق  أن  على  إصدار خطاب ضمان،  منها  الهيئة  بها طلب 
على  الاطلاع  من  عليها  المدعى  ن  تمكِّ أن  وعلى  2020/08/20م،  الخميس  يوم  دوام 
المذكرة والرد عليها قبل نهاية دوام يوم الإثنين 2020/08/24م. وقررت الدائرة التأجيل 
انعقدت  المحدد  اليوم  وفي  2م.  الساعة  2020/08/30م  بتاريخ  الأحد  يوم  جلسة  إلى 
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الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث حضر ممثل المدعى عليها ولم 
يحضر ممثل المدعية رغم تبلغها بموعد هذه الجلسة وطريقة انعقادها، ولم يَرِد منها أي 
عذر مانع من حضورها، وبمشاركة ممثل المدعى عليها )…( )…(، وبعد النظر في الدعوى 
م من مستندات، وحيث سبق إمهال المدعية لتحرير دعواها واستكمال ما اعتراها  وما قُدِّ

من نقصٍ أكثر من مرة؛ وبناءً عليه أخلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار اللازم.

الأسباب: 

ضريبــة  نظــام  علــى  واســتنادًا  التدقيــق،  وبعــد  الدعــوى  أوراق  علــى  الاطــاع  بعــد 
وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة  القيمــة 
1438/11/02هـ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس 
ــا،  ــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاته ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل إدارة الهيئ
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر 
الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ القيمــة المضافــة ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــات الربــع الثانــي مــن عــام 2018م، وذلــك 
ــزاع  ــة، وحيــث إن هــذا الن ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت اســتنادًا إلــى نظــام ضريب
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يُعــد مــن النزاعــات الداخل
الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن 
ــا مــن تاريــخ الإخطــار  النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالاعتــراض خــال )30( يومً
به، وحيث نصت المادة )49( من نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة على أنه: »يجـــــوز 
لمــن صــدر ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة 
ــا غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهة  خــال ثلاثيــن يومًــا مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عُــد نهائيًّ
قضائيــة أخــرى«، وحيــث إن الثابــت أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2019/09/29م، 
مــت خــال المــدة  مــت اعتراضهــا بتاريــخ 2019/10/20م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قُدِّ وقدَّ
النظاميــة وفقًــا لمــا نصــت عليــه المــادة )49( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة، 
ولمــا كانــت الدعــوى هــي الوســيلة المقــررة لأصحــاب الحقــوق للمطالبــة بحقوقهــم، 
وبمــا أن المدعيــة لــم تقُــم بتحريــر دعواهــا علــى نحــوٍ وافٍ تنتفــي معــه الجهالــة والإبهــام 
والغمــوض فــي المدعــى بــه الــذي يُشــترط فيــه أن يكــون معلومًــا ومتصــورًا ومميــزًا 
حتــى يتحقــق المقصــود والغايــة الجوهريــة منــه بإصــدار الحكــم فيــه، والفصــل بالخصومــة 
بإلــزام المحقــوق بــرد الحــق إلــى صاحبــه؛ إذ يقــدح فــي صحيفــة الدعــوى جهالــة تمنــع مــن 
اســتيفاء المحكــوم بــه، وتوجيــه المطالبــة نحــوه، حيــث يكــون المدعــى بــه مجهــولً يتــردد 
بيــن أن يكــون قــد اســتوفاه أو لــم يســتوفه، وهــذا العلــم النافــي للجهالــة يكــون بــذات 
الشــيء المدعــى بــه )طلبــات المدعيــة(، كمــا يكــون العلــم النافــي للجهالــة فــي ســبب 
اســتحقاق المدعــى بــه، وأن إغفــالَ ذلــك بعــدم بســطه أمــرٌ فيــه مخالفــة لإجــراء شــكلي 
ــة  ــث إن المــادة الثامن ــة وحســن تطبيقهــا، وحي ــا للعدال جوهــري اســتلزمه النظــام ضمانً
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مــن قواعــد عمــل لجــان المنازعــات والمخالفــات الضريبيــة نصــت علــى أن »تُرفــع الدعــوى 
عــة مــن المدعــي أو مــن وكيلــه أو ممثلــه النظامــي مــن خــال الأمانــة  بصحيفــة موقَّ
العامــة موجهــة إلــى لجنــة الفصــل، مســتوفية للمتطلبــات الآتيــة: … 7- موضــوع الدعــوى 
ومــا يطلبــه المدعــي وأســانيده …«، وبمــا أن الدائــرة طلبــت مــن المدعيــة تحريــر دعواهــا 

بشــكل واضــح حتــى يتســنى لهــا النظــر فــي طلباتهــا والفصــل فيهــا.

القرار: 

م، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة  وبناءً على ما تقدَّ
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

رغم  دعواها،  في  الوارد  النقصَ  المدعية  استيفاء  لعدم  تكن  لم  كأنْ  الدعوى  اعتبار 
)الثامنة( من قواعد عمل  المادة  النظامية وفقًا لمقتضى  المدةَ  إمهالها لهذا الغرض 

اللجان الضريبية.

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفَين، ويُعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 
الضريبية، وحددت الدائرة )يوم الأربعاء 1442/02/13هـ الموافق 2020/09/30م( موعدًا 

لتسليم نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


